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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea articolului
24, alin.1, sectiunea 2, din Legea Nr.215/2001 — Legea
Administratiei Publice Locale

Analizdnd propunerea legislativa privind modificarea
articolului 24, alin.1, sectiunea 2, din Legea Nr.215/2001 — Legea
Administratiei Publice Locale (b172/17.04.2019), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2636/07.05.2019 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D382/08.05.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea art.26 alin.(1) din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul majordrii duratei mandatului primarilor, al consilierilor locali si
al consilierilor judeteni de la patru la cinci ani. ‘

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.0) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este
Camera Deputatilor.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronun{a asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Pentru respectarca exigentelor de tehnicd legislativa,
recomandam utilizarea unei terminologii specifice limbajului normativ
si stilului juridic, prin formuldri concise, clare si precise, care s excluda



orice echivoc, luind in considerare diferitele ipoteze ce se pot ivi in
aplicarea actului normativ.

Astfel, art.30 si 31 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, cuprind cerintele pe care trebuie
sd le indeplineasca instrumentul de prezentare si motivare a unui act
normativ, cerinte de care ar fi fost necesar si se tind seama atunci cind
a fost redactatd Expunerea de motive ce insoteste prezentul proiect.

4. In ceea ce priveste titlul proiectului, pe langd formularea
neconforma cu rigorile normative, semnaldm ci acesta indicd in mod
eronat elementul structural ce urmeazad a fi amendat. Astfel, este
nominalizat ,art.24 alin.1”, alineat care, potrivit proiectului, ar
reglementa durata mandatului primarului, al consilierilor locali si al
consilierilor judeteni.

In realitate ins3, art.24 vizeazi constituirea consiliului judetean,
ca autoritate a administratiei publice locale, pentru coordonarea
activitifii consilillor comunale, ordsenesti si municipale, in vederca
realizdrii serviciilor publice de interes judetean.

Mai mult decat atdt, acesta este alcatuit doar dintr-o singuri
ipoteza juridicd, prin urmare nu ar avea cum si fie modificat alin.(1) al
acestuia.

Mentiondm cd elementul structural care se referd la mandatul
primarilor, al consilierilor locali si al celor judeteni este art.26 alin.(1)
din actul normativ de baza.

Totodatd, semnaldm cd alin.(1) al art.26 in forma in vigoare 1l are
in vedere si pe presedintele consiliului judetean care, in forma
propunerii legislative, este omis. In aceste conditii, prin modificarea
propusi s-ar ajunge la crearea unui vid legislativ, deoarece norma nu va
mai reglementa durata mandatului presedintelui consiliului judetean.

Mai mult decat atat, in Legea nr.215/2001 se regésesc si alte
norme care se referd la mandatul alesilor locali, cum ar fi: art.38 alin.(1),
potrivit caruia ,,Consiliul local se alege pentru un mandat de 4 ani..
art. 69 ahn (1), in conformitate cu care: ,,Mandatul primarului este de 4
ani...”, precum si art.93 alin.(1), conform ciruia: ,,Consiliul judetean
se alege pentru un mandat de 4 ani,...”.

Pe cale de consecintd, se impune ca si celelalte norme ale actului
normativ de bazd, asupra cdrora nu se intervine prin prezentul proiect,
sa fie corelate cu solutia legislativa preconizata.



5. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al redactarii
si al normelor de tehnicd legislativa, la actuala forma a proiectului, se
retin urméatoarele:

a) Pentru respectarea exigentelor normative, titlul trebuie
reformulat, astfel:

,,L.ege pentru modificarea art.26 alin.(1) din Legea administratiei
publice locale nr.215/2001”.

b) Dupa titlu, proiectul trebuie completat cu formula
introductiva care, potrivit prevederilor art.42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, are
urmatoarea redactare:

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege”.

¢) Avand in vedere interventia legislativa preconizatd si tindnd seama
de prevederile art.59 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, este necesar ca proiectul sd fie structurat intr-un
articol unic, cu urmatoarea redactare:

,Articol unic. — Alineatul (1) al articolului 26 din Legea
administratiei publice locale nr.215/2001, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.123 din 20 februarie 2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si va avea urméatorul
cuprins:”.

In continuare, se va reda solutia legislativi propusi la actualul
art.1, reformulata tindnd seama de observatiile de la pct.4 din prezentul aviz.

Totodata, ipoteza juridicd, marcatd ca fiind art.2, trebuie
eliminatd, Intrucat este de la sine inteles faptul ca celelalte dispozitii ale
actului normativ amendat raméan in vigoare pana la o eventuald abrogare
a lor.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 215/2001 M. OF. nr. 204/23 apr. 2001

Legea administratiei publice locale
(v. Decizia C.S.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003)

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
Legea administratiei publice locale

0.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008 modificd art. 29 alin. (1) 5i (2), art. 30, art.

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru organizarea 3/, art. 38, art. 90;
si desfagurarea alegerilor pentru autoritafile administratiei introduce art. 31 |
publice locale -

aprobaté prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009
3 modificari prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar, 2008 modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.
Lege peniru alegerea Camersi Deputatilor si a Senatylui gi 88, art. 91 alin. (2) lit. aj, art. 101 alin. (1),
pentru modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru (2) i (3). art. 102 alin. (2), art. 108 alin,
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii ( 1')_
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi a Legii nr. o
393/2004 privind Statutul alesilor locali introduce art. 102_1;
abrogd art. 108 alin. (2)
4 modificari prin ~ O.U.G. nr. 86/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modificd art. 30 alin. (1), art.58 alin. (1),

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legii art.89, art. 90;
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. introduce art. 89 1 -89 3
334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a - -
campaniilor electorale, precum gi pentru medificarea Legii nr.

35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului gi

pentru medificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru

alegerea autoritatilor administrafiei publice locale, a Legii

administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.

393/2004 privind Statutul alesilor locali

aprobata cu modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 180/26 mar. 2009

5 completat prin

6 modificari prin

7 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485730 iun. 2008 introduce alin. (1_1) la art. 116

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009 aprobd O.U.G. nr. 20/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 20/2008 privind unele masuri pentru organizarea gi
desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale

L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009 aprobd O.U.G. nr. 66/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice gi a campaniilor
electorale, precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului gi pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali
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8 modificéri prin

aprobatéd cu modificsri prin L. nr. 264/2010

9 modificari prin

10 modificari prin

11 modificari prin

12 modificéri prin

13 modificari prin

14 completat prin

15 completat prin

16 completat prin

Consiliul Legislativ -

0.U.G. nr. 1056/2008

L.

L.

L.

. nr. 264/2011

. nr. 13/2012

.nr. 74/2012

.nr. 76/2012

. nr. 133/2012

M. Of. nr. 668/6 oct. 2009

Ordonanté de urgenta privind uneie masuri in domeniul
functiei publice, precum i pentru intérirea capacitatii
manageriale la nivelui serviciiior publice deconcentrate ale
ministgrelor $i ale celorlalte organe ale administraiei publice
centrale din unitdtile administrativ-teritoriale gi ale altor servicii
publice, precum si pentru reglementarea unor masuri privind
cabinetul demnitarului din administratia publicd centrald si
locald, cancelaria prefectului si cabinetul alesului logal

M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

modifica ari. 66 alin, (1), art. 67 alin. (1),

art. 105 alin. (1),
introduce alin. (1 1) la art. 67

(v. D.C.C. nr. 1628/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pet. 1-5 §i 26, art. lll, art. IV, art. V, art. VIil si anexa

nr. 1))

nr. 378/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009

Lege pentru medificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

nr, 59/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

nr. 264/2010 M. Of, nr. 872/28 dec. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 105/2009 privind unele méasuri in domeniul functiei publice,
precum i pentru intdrirea capacitatii manageriale la nivelul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor gi ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale i ale altor servicii publice,
precum si pentru reglementarea unor méasuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publica centrald si locala,
cancelaria prefectului gi cabinetul alesului local

M. Of. nr. 877/12 dec. 2011

Lege pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi pentru
modificarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati

M. Of. nr. 48/20 ian. 2012

Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001

M. Of. nr. 346/22 mai 2012

Lege pentru completarea art. 21 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

M. Of. nr. 506/24 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 64/2010 privind modificarea si completarea Legii
cadastrului gi a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

14 mai 2019

modificd art. 53 alin, (2)

modificd art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 105/2009

modificd art. 1 alin. (2)

modificd art. 56 alin. (1) i (2), art. 71 alin.
(1) 5i(2)

introduce alin. (2_1) la art. 21

introduce, la | septembrie 2012, art. 77 1

introduce art. 117_1, lit. f) la art. 118 alin.
(1)
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17 modificari prin ~ O.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare a
Ordonants de urgentd priving modificarea art. 81 din Legea nr.  Legii nr. 134/2010 pdnd la | februarie 20].
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila
aprobata prin L. nr, 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov, 2012

A

18 modificari prin ~ Q.U.G, nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonantd de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
pentry punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 2073
de procedura civild, precum si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative conexe
aprobata cu modificdrisi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

19 modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 aprobd cu modificdri gi completari O.U.G.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2013
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru

punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedura civild, precum si pentru modificarea §i completarea

unor acte normative conexe

20 modificari prin L. nr. 20/2014 M. Of. nr. 191/18 mar. 2014 modificd art. 65, art. 104 alin. (7)
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001

21 completat prin  O.U.G. nr. 18/2014 M. Of. nr. 305/24 apr. 2014 introduce alin. (5) la art. 15

Ordonantd de urgenta pentru reglementarea unor masuri
privind activitatea Regiei Autonome "Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat", pentru schimbarea
regimului juridic al unor imobile i pentru modificarea unor
acte normative

22 modificari prin ~ O.U.G. nr. 68/2014 M. Of. nr. 803/4 nov. 2014 modificd art. 72

Ordonanta de urgenta privind modificarea $i completarea unor
acte normative

aprobatd cu modificéri prin L. nr. 265/2015 M. Of. nr. 836/9 nov. 2015

23 modificari prin L. nr. 115/2015 M. Of. nr. 349/20 mai 2015 modificd art. 3 alin. (2), art. 29 alin. (1),
Lege pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, art. 57 alin. (4), art. 88, art. 89, art. 90, art.
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 101 alin. (1)-(3), art. 102 alin. (2), art. 108;

215/2001, precum si pentru modificarea gi completarea Legii v ) .
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali abroga art. 55 alin. (7), art. 69 alin. (6).
art. 89 _1-89 3, art. 102 1

24 modificari prin L. nr, 119/2015 M. Of. nr. 361/26 mai 2015 modificd art. 66 alin. (1) 5i (2), art. 105
Lege pentru madificarea Legii administraiei publice locale nr.  alin. (1)
215/2001

25 completat prin ~ O.U.G. nr. 14/2015 M. Of. nr. 374/28 mai 2015 introduce alin. (8 1) - (8 4) la art. 55, alin.

Ordonants de urgentd pentru completarea Legii administratiei  (9) - (12) la art. 99, alin. (2) la art, 117
publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 39 alin.
(7_2) din Legea nr. 273/2006 privind finaniele publice locale

aprobaté prin L. nr. 355/2015 M. Of. nr. 973/29 dec. 2015
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26 rectificare

27 modificari prin

28 compietat prin

M. Of. nr. 384/2 iun. 2015 rectifica art. 55 alin. (8_1)
RECTIFICARE
L. nr. 200/2015 M. Of. nr. 555/27 iul. 2015 modificd art. 47

Lege pentru modificarea art. 47 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

0.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015 introduce art. 55 1, art. 99 1

Ordonantd de urgenta pentru modificarea $i completarea unor
acte normative, precum si pentru regiementarea unor masuri
bugetare

aprobat3 cu modificarisi L. nr. 112/2016 M. Of. nr. 408/30 mai 2016
completari prin

29 modificéri prin

30 modificéri prin

31 completat prin

L. nr. 265/2015 M. Of. nr. 836/9 nov. 2015 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 68/2014

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 68/2014 privind modificarea si completarea unor acte
normative

L. nr. 355/2015 M. Of. nr. 873/29 dec. 2015 aprobd O.U.G. nr. 14/2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 14/2015 pentru completarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 39 alin. (7_2) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale

0.U.G. nr. 42/2016 M. Of. nr. 492/30 iun. 2016 introduce alin. (4_1) la art. 57, alin. (3_1)

Ordonant de urgents privind stabilirea unor masuri financiare e art. 10]
si pentru modificarea si completarea unor acte normative

aprobatd cu modificari §i L. nr. 49/2017 M. Of. nr. 239/6 apr. 2017
completari prin

32 modificari prin

33 maodificari prin

34 modificari prin

38 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 32/2017 M. Of. nr. 214/29 mar. 2017 modificd art. 46 alin. (1)

Lege pentru modificarea art. 46 alin. (1) din Legea
administrafiei publice locale nr. 215/2001, precum gi pentru
completarea art. 77 din Legea nr. 393/2004 privind Statutu!
alesilor locali

L. nr. 14012017 M. Of. nr. 461/20 iun, 2017 modificd art. 128

l.ege pentru modificarea art. 128 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 55 din
Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

L. nr. 52/2018 M. Of. nr. 213/9 mar. 2018 modificd art. 15 alin. (5)

Lege pentru modificarea Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale si a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001

L. nr. 305/2018 M. Cf. nr. 1063/12 dec. 2018 modificd art. 15 alin. (5)

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, precum $i pentru modificarea
alin. (5) al art. 15 din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001
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